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PREDMET: Obavještenje Komisije za ljudska prava i slobode Gradskog vijeća Tuzla u vezi s kršenjem prava 

Evropskog univerziteta „Kallos“ Tuzla, uključujući prava studenata, profesora i ostalih zaposlenih, dostavlja se 

 

 

Na osnovu člana 46. Poslovnika Gradskog vijeća Tuzla („Službeni glasnik Grada Tuzla“ broj 5/22 i 14/24), 

postupajući po Zaključku Gradskog vijeća Tuzla, broj: 01/04-A-18725-2024 od 19.12.2024. godine u vezi Evropskog 

univerziteta „Kallos“ Tuzla , a nakon analize dostavljenih dokumenata, pravnih akata i zakonskih odredbi, Komisija 

za ljudska prava i slobode Gradskog vijeća Tuzla donosi sljedeću odluku: 

 

1. Utvrđenje kršenja prava 

Komisija za ljudska prava i slobode Gradskog vijeća Tuzla, na osnovu analize dokumentacije i uvida u upravna akta 

Ministarstva obrazovanja i nauke Tuzlanskog kantona, konstatuje da je spornim Rješenjem Ministarstva broj: 10/1-34-

030943/24 od 28.10.2024. godine povrijeđeno pravo Evropskog univerziteta „Kallos“ Tuzla, njegovih studenata i 

zaposlenika. Identifikovane povrede prava temelje se na sljedećim osnovama: 

 

1.1. Nepostupanje u skladu sa prethodno donesenim rješenjem 

 Ministarstvo obrazovanja i nauke TK je dana 29.04.2024. godine donijelo Rješenje broj: 10/1-34-010766/24, 

kojim je Evropskom univerzitetu „Kallos“ Tuzla ostavljen zakonski rok od jedne godine za otklanjanje 

utvrđenih nedostataka. 

 Uprkos jasnom roku koji je važio do 29.04.2025. godine, Ministarstvo je donijelo novo rješenje broj: 10/1-34-

030943/24 od 28.10.2024. godine, kojim je Univerzitetu oduzeta licenca prije isteka utvrđenog roka. 

 Time je prekršeno načelo zakonitosti iz člana 4. Zakona o upravnom postupku Federacije BiH (ZUP FBiH), 

kao i načelo pravne sigurnosti koje nalaže dosljednu i jasnu primjenu propisa. 

 

1.2. Ignorisanje prava na rok za otklanjanje nedostataka 

 Prema odredbama člana 246. stav (1) ZUP-a FBiH, stranka ima pravo na zakonski rok za otklanjanje 

nedostataka, ukoliko je taj rok jasno propisan prethodnim rješenjem. 

 Ministarstvo nije postupilo u skladu s ovim članom jer je: 

1. Donijelo novo rješenje bez poništavanja ili stavljanja van snage prethodnog rješenja broj: 10/1-

34-010766/24 od 29.04.2024. godine. 

2. Povrijedilo prava Univerziteta da iskoristi zakonski rok do kraja, čime je izazvalo pravnu nesigurnost 

i proceduralne nepravilnosti. 

 



1.3. Kršenje prava studenata i zaposlenika 

 Donošenjem Rješenja broj: 10/1-34-030943/24 od 28.10.2024. godine, ugrožena su prava: 

o 354 studenta koji su ostali bez prava na nastavak obrazovanja i priznavanje akademskih rezultata. 

o 111 zaposlenika, čije su egzistencija i prava na rad ugroženi obustavom aktivnosti Univerziteta. 

 Time su povrijeđene odredbe Zakona o zabrani diskriminacije BiH, naročito čl. 2, 4 i 6, jer su studenti i 

zaposlenici Univerziteta „Kallos“ stavljeni u nepovoljan položaj u odnosu na druge visokoškolske ustanove. 

 

1.4. Kršenje načela pravičnog upravnog postupanja 

 Ministarstvo nije omogućilo Univerzitetu „Kallos“ da iznese dodatne dokaze o otklanjanju nedostataka 

(pravosnažna upotrebna dozvola za matični objekat), čime je povrijeđen član 9. ZUP-a FBiH koji garantuje 

pravo stranke na učešće i izjašnjenje tokom postupka. 

 

Dodatna pravna analiza i implikacije 

1. Preuranjenost spornog rješenja: 

o Rješenje od 28.10.2024. godine nije moglo imati pravno dejstvo dok prethodno rješenje nije stavljeno 

van snage, čime je izazvana proceduralna nesigurnost. 

2. Nesavjestan rad Ministarstva: 

o Postupanje Ministarstva ukazuje na povrede načela efikasnosti i ekonomičnosti postupka, čime su 

izazvane štetne posljedice za prava studenata i zaposlenika. 

3. Mogućnost diskriminacije: 

o Nejednako postupanje Ministarstva prema Univerzitetu „Kallos“ Tuzla u poređenju s drugim 

ustanovama, ukazuje na osnov sumnje za diskriminatorno djelovanje, što je u suprotnosti sa Zakonom 

o zabrani diskriminacije BiH. 

 

Zaključak ovog dijela 

Komisija utvrđuje povredu prava i načela zakonitosti, pravne sigurnosti i pravičnog upravnog postupanja. Ove 

povrede imaju direktne negativne posljedice na studente, zaposlenike i ukupnu akademsku zajednicu. 

 

Povreda prava prema Zakonu o zabrani diskriminacije BiH 

Komisija konstatuje da su postupci Ministarstva obrazovanja i nauke TK i Vlade TK prema Evropskom univerzitetu 

„Kallos“ Tuzla doveli do povrede prava zajamčenih Zakonom o zabrani diskriminacije BiH. Posebno se ukazuje na 

kršenje sljedećih članova: 

Član 1. (Predmet Zakona) 

 Ovaj zakon uspostavlja okvir za ostvarivanje jednakih prava i mogućnosti svim licima u Bosni i Hercegovini. 

 Zakon također uređuje odgovornosti i obaveze zakonodavne, izvršne i sudske vlasti, uključujući organe vlasti 

u Federaciji BiH, da omoguće zaštitu i stvaraju uslove za jednako postupanje. 

Kršenje: 

Ministarstvo obrazovanja i nauke TK i Vlada TK nisu osigurali jednako postupanje prema Univerzitetu „Kallos“ 

Tuzla, njegovim studentima i zaposlenicima, čime su direktno povrijedili obavezu iz ovog člana. 

 

 



Član 2. (Diskriminacija) 

 Diskriminacijom se smatra svako različito postupanje koje ima za cilj ili posljedicu da bilo kojem licu 

onemogući ili ugrozi priznavanje, uživanje ili ostvarivanje prava na ravnopravnoj osnovi u svim oblastima 

života. 

Kršenje: 

 Povlačenjem licence prije isteka zakonskog roka, studenti i zaposlenici Univerziteta „Kallos“ Tuzla dovedeni 

su u nepovoljan položaj u odnosu na lica iz drugih visokoškolskih ustanova, čime su povrijeđena njihova 

prava na obrazovanje, rad i zdravstvenu zaštitu. 

 

Član 4. (Subjekti zabrane diskriminacije) 

 Zabrana diskriminacije odnosi se na sve javne organe i institucije, uključujući zakonodavnu, izvršnu i sudsku 

vlast, kao i fizička i pravna lica koja vrše javna ovlaštenja. 

Kršenje: 

 Ministarstvo obrazovanja i nauke TK, kao javni organ, i Vlada TK, kao izvršna vlast, nisu osigurali 

ravnopravan tretman prema Univerzitetu „Kallos“ Tuzla, njegovim studentima i zaposlenicima. 

 

Član 6. (Oblast primjene) 

 Ovaj zakon primjenjuje se na postupanje svih javnih tijela, a posebno u oblastima obrazovanja, rada, socijalne 

i zdravstvene zaštite. 

Kršenje: 

 Povlačenjem licence ugrožena su prava na obrazovanje (354 studenta), rad (111 zaposlenika), te prava na 

socijalnu i zdravstvenu zaštitu zaposlenika Univerziteta, što predstavlja očigledno kršenje odredbi ovog člana. 

 

Zaključak ovog dijela 

Postupci Ministarstva obrazovanja i nauke TK i Vlade TK nisu u skladu s odredbama Zakona o zabrani diskriminacije 

BiH. Komisija zahtijeva hitno preispitivanje i poništavanje spornog rješenja kako bi se otklonile diskriminatorne 

posljedice i osigurala zaštita prava svih pogođenih strana. Nepostupanje po ovom zahtjevu dodatno će se smatrati 

potvrdom namjernog diskriminatornog djelovanja. 

 

2. Zahtjev za hitno postupanje 

Komisija zahtijeva od Ministarstva obrazovanja i nauke Tuzlanskog kantona, u cilju otklanjanja povreda prava i 

zaštite zakonitosti, da preduzme sljedeće mjere: 

2.1. Oglašavanje spornog rješenja ništavim 

 Pravni osnov: Član 265. Zakona o upravnom postupku Federacije BiH predviđa mogućnost oglašavanja 

rješenja ništavim po službenoj dužnosti ili na prijedlog stranke, ako je rješenje donijeto suprotno zakonskim 

odredbama ili sadrži ozbiljne proceduralne nedostatke. 

 Razlozi: 

o Rješenje broj: 10/1-34-030943/24 od 28.10.2024. godine donijeto je prije isteka roka propisanog 

prethodnim rješenjem broj: 10/1-34-010766/24 od 29.04.2024. godine, čime je povrijeđeno načelo 

zakonitosti. 

o Povrijeđeno je pravo Univerziteta na otklanjanje nedostataka u zakonskom roku, kao i pravo na 

zakonito i pravično upravno postupanje. 



 Zahtjev: 

o Ministarstvo je obavezno oglasiti sporno rješenje ništavim, čime će se otkloniti pravne posljedice koje 

je to rješenje proizvelo. 

 

2.2. Prihvatanje prijedloga za obnovu postupka 

 Pravni osnov: Član 246. stav (1) ZUP-a FBiH omogućava obnovu postupka kada se pojave nove činjenice ili 

dokazi koji mogu dovesti do drugačijeg rješenja. 

 Razlozi: 

o Pribavljena je pravosnažna upotrebna dozvola za matični objekt Univerziteta, što otklanja ključne 

nedostatke navedene u prethodnim rješenjima Ministarstva. 

o Dodatno, Univerzitet je dostavio dokaze o ispunjavanju prostornih, tehničkih i kadrovskih uslova, 

čime je dokazano da su ispunjeni zakonski standardi. 

 Zahtjev: 

o Ministarstvo je obavezno prihvatiti prijedlog za obnovu postupka, razmotriti nove dokaze i donijeti 

rješenje koje je u skladu sa zakonom. 

 

2.3. Vraćanje u pređašnje stanje 

 Pravni osnov: Član 266. stav (1) ZUP-a FBiH predviđa da poništavanje rješenja vraća pravne posljedice u 

stanje koje je postojalo prije donošenja nezakonitog rješenja. 

 Razlozi: 

o Povlačenjem licence Univerzitetu nanesena je nenadoknadiva šteta studentima i zaposlenima. 

Vraćanjem Univerziteta u pređašnje stanje omogućava se zaštita njihovih prava dok se postupak 

obnove ne okonča. 

 Zahtjev: 

o Ministarstvo mora omogućiti Univerzitetu privremeni nastavak rada do donošenja novog rješenja u 

obnovljenom postupku, kako bi se izbjegle daljnje posljedice po prava studenata i zaposlenih. 

 

2.4. Osiguranje prava studenata i zaposlenika 

 Ministarstvo je obavezno osigurati da: 

o Studenti zadrže pravo na nastavak obrazovanja i priznanje stečenih akademskih rezultata. 

o Zaposleni zadrže radni status i prava koja proizlaze iz radnog odnosa, uključujući zdravstveno 

osiguranje. 

 

3. Zahtjev prema Vladi Tuzlanskog kantona 

Komisija zahtijeva od Vlade Tuzlanskog kantona, u skladu s odredbama člana 261. Zakona o upravnom postupku 

Federacije BiH, da preduzme sljedeće radnje: 

 

3.1. Preispitivanje zakonitosti i opravdanosti spornog rješenja 

 Pravni osnov: Član 261. ZUP-a FBiH omogućava Vladi kantona da po pravu nadzora preispita zakonitost i 

opravdanost rješenja koje donose kantonalni organi uprave. 

 Razlozi: 



1. Sporno Rješenje Ministarstva obrazovanja i nauke TK broj: 10/1-34-030943/24 od 28.10.2024. 

godine doneseno je prije isteka roka određenog prethodnim rješenjem Ministarstva broj: 10/1-34-

010766/24 od 29.04.2024. godine, čime je prekršeno načelo zakonitosti i pravne sigurnosti. 

2. Povrijeđena su prava Univerziteta, njegovih studenata i zaposlenika zbog proceduralnih grešaka i 

nepoštivanja zakonom predviđenih prava stranke. 

 Zahtjev: 

o Vlada TK je obavezna po pravu nadzora preispitati zakonitost i opravdanost spornog rješenja. 

o Ukoliko se utvrde povrede zakona i prava, Vlada TK mora poništiti sporno rješenje i omogućiti 

nastavak rada Univerziteta do okončanja postupka. 

 

3.2. Donošenje privremenih mjera 

 Pravni osnov: Član 261. stav (2) ZUP-a FBiH predviđa mogućnost donošenja mjera koje su potrebne za 

osiguranje zaštite prava stranke dok se ne okonča postupak preispitivanja. 

 Razlozi: 

1. Povlačenjem licence Univerzitetu „Kallos“ Tuzla direktno su ugrožena prava 354 studenta, koji su 

ostali bez prava na obrazovanje i priznavanje akademskih rezultata. 

2. Egzistencija 111 zaposlenika Univerziteta je ugrožena, uključujući njihova prava na rad, primanja i 

zdravstvenu zaštitu. 

3. Potrebno je spriječiti daljnje negativne posljedice za akademsku i poslovnu zajednicu u Tuzlanskom 

kantonu. 

 Zahtjev: 

o Vlada TK mora donijeti privremene mjere kojima će se osigurati: 

 Nastavak obrazovnog procesa za studente Univerziteta „Kallos“ Tuzla. 

 Prava zaposlenika Univerziteta, uključujući zaštitu radnih mjesta i zdravstvenog osiguranja. 

 

3.3. Osiguranje transparentnosti postupka 

 Zahtjev: 

o Vlada TK je dužna obavijestiti Komisiju i druge relevantne strane o svim poduzetim mjerama i 

koracima u postupku preispitivanja rješenja i donošenja privremenih mjera. 

o Rok za izvještavanje je 3 dana od dana prijema ovog zahtjeva. 

 

4. Obrazloženje 

1. Pravni osnov: 

o Član 265. ZUP-a FBiH omogućava oglašavanje rješenja ništavim u slučaju proceduralnih nedostataka, 

što je ovdje evidentno. 

o Član 246. ZUP-a FBiH predviđa obnovu postupka u slučaju novih činjenica i dokaza koji mogu 

uticati na donošenje drugačije odluke. 

o Član 261. ZUP-a FBiH omogućava Vladi TK poništavanje ili ukidanje rješenja Ministarstva po pravu 

nadzora. 

2. Zaštita prava: 



o Studenti i zaposlenici trpe direktnu štetu zbog nezakonitog postupanja Ministarstva. Donošenjem 

preuranjenog Rješenja od 28.10.2024. godine povrijeđena su njihova prava i izazvana pravna 

nesigurnost. 

3. Dokazi: 

o Pribavljena pravosnažna upotrebna dozvola za matični objekat. 

o Dokumentacija koja potvrđuje ispunjenje prostornih, tehničkih i kadrovskih standarda. 

 

5. Upozorenje o prijavi krivičnih djela 

Komisija za ljudska prava i slobode upozorava Ministarstvo obrazovanja i nauke Tuzlanskog kantona i Vladu 

Tuzlanskog kantona da će, ukoliko ne postupe po zahtjevima iz ove odluke ODMAH, a najkasnije u roku od tri 

dana od prijema iste, biti smatrano da postoji osnov za sumnju u umišljaj i namjeru nanošenja štete kroz izvršenje 

krivičnih djela. Ova povreda prava dodatno ukazuje na mogućnost zloupotrebe službenog položaja i prekoračenje 

zakonskih ovlasti. 

Komisija će dostaviti zvaničan izvještaj Kantonalnom tužilaštvu Tuzlanskog kantona sa sumnjom na izvršenje 

sljedećih krivičnih djela protiv odgovornih lica: 

 

5.1. Zloupotreba službenog položaja ili ovlasti (član 383. Krivičnog zakona FBiH) 

 Osnov sumnje: 

o Odgovorna lica su svjesno prekoračila svoja ovlaštenja donošenjem rješenja koje je suprotno zakonu i 

povrijedili zakonom zaštićena prava Evropskog univerziteta „Kallos“, njegovih studenata i 

zaposlenika. 

o Svjesno ignorisanje prethodnih odluka i propisanih rokova ukazuje na namjeru nanošenja štete. 

 

5.2. Nesavjestan rad u službi (član 387. Krivičnog zakona FBiH) 

 Osnov sumnje: 

o Nesavjesnim postupanjem Ministarstva i Vlade TK izazvana je šteta Univerzitetu, studentima i 

zaposlenicima, čime su povrijeđeni javni interesi. 

o Donošenjem neosnovanog rješenja prije isteka roka za otklanjanje nedostataka nanesena je šteta 

akademskoj i privrednoj zajednici. 

 

5.3. Povreda prava iz privredne djelatnosti (član 268. Krivičnog zakona FBiH) 

 Osnov sumnje: 

o Povlačenjem licence Univerzitetu prije isteka zakonskog roka i bez zakonskog osnova ugrožena su 

prava Univerziteta na zakonito obavljanje djelatnosti, čime su povrijeđeni interesi kako institucije 

tako i njenih korisnika. 

 

5.4. Organizirani kriminal (član 342. Krivičnog zakona FBiH) 

 Osnov sumnje: 

o Postoje indicije da su donesenim odlukama odgovorna lica mogla pogodovati trećim stranama ili 

djelovati u dogovoru s ciljem nanošenja štete Univerzitetu „Kallos“ Tuzla. 

o Ovakvo postupanje ukazuje na mogućnost organizovanog djelovanja s ciljem diskriminacije ili 

eliminacije konkurencije u oblasti visokog obrazovanja. 



 

Odgovornost nadležnih lica 

 Komisija upozorava da će, osim ministra obrazovanja i nauke TK, Ahmeda Omerovića, odgovornost za 

nepostupanje po ovom zahtjevu snositi i: 

o Premijer Tuzlanskog kantona, 

o Članovi Vlade TK, 

o Sva odgovorna lica unutar Ministarstva obrazovanja i nauke TK, uključujući službenike i rukovodioce 

postupka. 

 Nepostupanje će se smatrati dokazom umišljaja i namjere nanošenja štete, što će biti uključeno u izvještaj 

Tužilaštvu. 

 

Napomena o daljoj proceduri 

Komisija jasno ističe da će nepostupanje po ovom zahtjevu smatrati dodatnim dokazom umišljaja i namjernog 

nanošenja štete, te će preduzeti korake za obavještavanje svih relevantnih institucija, uključujući Ombudsmana BiH, 

međunarodne organizacije za zaštitu ljudskih prava, te Kantonalno tužilaštvo TK. 

6. Zaključak 

Komisija za ljudska prava i slobode Gradskog vijeća Tuzla zahtijeva da Ministarstvo obrazovanja i nauke Tuzlanskog 

kantona i Vlada Tuzlanskog kantona, bez odlaganja, preduzmu navedene mjere radi otklanjanja utvrđenih povreda 

prava, zaštite studenata i zaposlenika, te omogućavanja zakonitog rada Evropskog univerziteta „Kallos“ Tuzla. 

 Rok za postupanje: 

o Rok za postupanje je ODMAH, a najkasnije u roku od tri dana od prijema ove Odluke/Zahtjeva. 

o Nadležni organi su obavezni o preduzetim radnjama dostaviti izvještaj Komisiji za ljudska prava i 

slobode. 

Posljedice nepostupanja 

 U slučaju nepostupanja u predviđenom roku, Komisija će smatrati da nadležni organi svjesno ignorišu 

utvrđene povrede prava, što predstavlja osnov za sumnju u umišljaj i namjeru nanošenja štete. 

 Komisija će, bez odlaganja, podnijeti zvaničan izvještaj nadležnim tužilaštvima o osnovanoj sumnji na 

izvršenje krivičnih djela, uključujući zloupotrebu službenog položaja, nesavjestan rad u službi, povredu prava 

iz privredne djelatnosti, te organizirani kriminal. 

Komisija naglašava da se očekuje hitno i transparentno postupanje nadležnih organa, uz prioritetno rješavanje 

problema kako bi se zaštitila prava svih pogođenih strana i očuvala zakonitost u postupcima upravnih tijela. 

 

 

S poštovanjem, 

 

 

 

DOSTAVITI 

2x naslovu 

1x evidencija              PREDSJEDNIK KOMISIJE 

1x a/a                                                                                   

                                                                                                               _______________________ 

                        Mirnes Ajanović  

 

 

 

 


